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内容摘要

随着中国综合实力持续提升及周边战略环境变化，日本以海上“灰色地带”威胁为由将矛头指向中国，

并在东海、台海和南海方向持续开展相关活动。其安全战略调整已从海上执法层面的个案摩擦，延伸至

顶层战略、部署力量、话语体系和同盟网络等多个维度，表现为安保新规突破传统军警界限、财政预算

增加与装备体系升级、舆论战与法律战并用、同盟网络深化等新态势。上述动向不仅持续压缩中国海洋

维权空间，也对中国海洋安全形成系统性挑战。本文在分析日本海上“灰色地带”安全战略调整新态势

的基础上，研判其对中国海洋安全造成的主要风险，并提出相应对策建议。

 主要观点

	• 日本海上“灰色地带”安全战略调整首先表现为顶层战略重构。日本通过“安保三文件”“统制要领”

和“统合作战司令部”等制度安排，正从法理层面逐步打通自卫队与海上保安厅之间的指挥壁垒，

推动安保新规突破传统军警界限。

	• 日本持续增加财政预算并推动装备体系升级。日本防卫费不断提高，并围绕防区外防卫能力、一

体化防空反导能力、无人装备防卫能力、跨领域作战能力等方向加强防卫力量，海上安保能力建

设明显加快。

	• 日本着力构建服务于海上“灰色地带”行动的话语体系。日本通过舆论渲染和法理解释，将中国

合法巡航与常态化维权执法行动恶意扭曲为“靠力量单方面改变现状”的活动，并通过模糊处理

国际海洋法规则实现自我军事“松绑”。

	• 日本深度绑定美西方阵营，推动多边海上联合阵线形成。在日美同盟持续深化的基础上，日本以

日美同盟为支点向外延伸，推动美日印澳、美日韩、美日菲以及日本—欧盟等机制介入印太海域

事务。
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	• 日本海上安全战略调整正在对中国海洋安全形成多重风险。其影响主要表现为海洋空间压制风险、

海洋维权困难升级和地缘政治风险加剧，并可能推动地区军备竞赛加剧以及东海、台海、南海风

险全面联动。

 政策建议

	• 保持战略定力，确立“斗而不破”的博弈基本原则。明确日本战略目标层级，防止局部摩擦牵引

全局动向，避免战术层面的被动应对消耗战略层面的主动空间。

	• 深化外交互动，构建多层次海上对话与危机管控机制。通过非传统安全领域合作增进与东南亚国

家的战略互信，并依托多边平台倡导合法合规、公平正义的海上维权行动。

	• 增强能力建设，提升综合海上维权与跨域应对能力。完善“军警民”协同机制，强化海上态势感

知与海警装备智能化建设，并加强执法行动的现场证据留存。

	• 完善法律支撑，强化海上维权的法律依据与规则运用。深化《中华人民共和国海警法》配套制度

体系建设，积极参与国际海洋法规则制定，并加强相关国家海洋法比较研究。

	• 塑造国际形象，加强国际传播与国际舆论引导能力。从“被动防御”转变为“主动发声”，通过

智库报告、媒体发声、多边论坛等渠道，揭露日本海上“灰色地带”行动侵犯中国主权、破坏地

区稳定的本质。
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引言

近年来我国综合实力全方位提升，不仅引发美国等守成国的潜在担忧，也被一些周边国家用作加强

自身装备建设的理由。其中，日本政府以海上“灰色地带”威胁为由，将矛头指向中国，从顶层设计、

力量部署、话语体系和同盟网络等多个维度加快调整其安全战略，呈现出前所未有的新态势、新特征。

与此同时，日本还频繁干扰我国在东海、台海等海域的执法行动，对我国正常科研活动进行污名化炒作，

严重侵犯我国领土主权，破坏我国周边安全环境。因此，本研究重点分析日本海上“灰色地带”安全战

略调整的新态势，并进行对华风险研判，最后提出相关对策建议，旨在为我国优化海洋安全战略提供参考。

日本海上“灰色地带”安全战略调整的新态势

“灰色地带”是介于战争与和平二元状态之间、以竞争性互动为主要表征的一类特殊博弈场域。1 本

文所称的日本海上“灰色地带”行动，主要指其在东海、台海和南海方向开展的相关活动。

（一）顶层战略重构：安保新规正突破传统军警界限

长期以来，由于《日本国宪法》第九条和《海上保安厅法》第二十五条的限制，日本在海上执法层

面刻意维持“非军事化”的表象。然而，随着二战历史渐远和国际局势竞争加剧，日本政府通过修改一

系列法律法规，从制度解释维度模糊其武力行使的条件和边界。2022年 12月 16日，岸田内阁制定了《国

家安全保障战略》《国家防卫战略》和《防卫力量整备计划》，合称“安保三文件”。2 其中，《国家安

全保障战略》明确要“促进海上安全与提升海上执法能力”，并指出中国、朝鲜及俄罗斯在印度—太平

洋地区对日本造成的安全威胁。3 2023 年 4 月 28 日，日本政府敲定“统制要领”，表示日本在遭受他

国武力攻击或危及日本存亡的紧急状态下，依据《自卫队法》第八十条，首相可命令防卫大臣统辖指挥

海上保安厅，标志着日本正从法理层面逐步打通自卫队与海上保安厅之间的指挥壁垒。2024 年 5 月日本

参议院立法通过，2025 年 3 月正式挂牌的“统合作战司令部”，主要任务是在和平时期统管陆上、海上、

航空自卫队的运用并协调与美国联合行动。4 截至目前，该司令部已同美国、法国、澳大利亚、新西兰、

西班牙等国开展防务合作与交流。

1　 韩豪杰、金新：《美国对华海上“灰色地带”竞争中的盟伴协同》，《太平洋学报》2025 年第 12 期，第 76 页。

2　 「国家安全保障戦略」・「国家防衛戦略」・「防衛力整備計画」，防衛省・自衛隊，https://www.mod.go.jp/j/

policy/agenda/guideline/index.html，访问日期：2026 年 6 月 5 日。

3　 「国家安全保障戦略」，内阁官房，令和 4 年 12 月 16 日，https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/

national_security_strategy_2022_pamphlet-ja.pdf，访问日期：2026 年 6 月 5 日。

4　 刘洁秋：《日批准设立“统合作战司令部”》，新华网，2024 年 5 月 13 日，https://www.news.cn/mil/2024-05/13/

c_1212361613.htm，访问日期：2026 年 6 月 5 日。
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（二）部署力量强化：增加财政预算与装备体系升级

在增加预算层面，《防卫力量整备计划》明确提出，2023 至 2027 财年五年间防卫费总额约 43 万

亿日元，据此新增事业的契约总额为 43.5 万亿日元。截至 2026 年度预算案，该计划已措置约 81%。5

此外，《国家安全保障战略》也提出“根据日本自身的判断，将在 2027 财年采取必要措施……使国防

预算（包括基础防御能力强化及配套举措）占当前国内生产总值的比例达到 2%”。6 据新华社最新报道，

自 2023 财年以来，日本防卫预算连续突破 6 万亿日元、7 万亿日元、8 万亿日元和 9 万亿日元，但日本

政府对此并不满意，仍有意进一步提高防务费。7需要警惕的是，日本 2026 年度预算案中的防卫关系费（含

美军再编关系经费等）达9.0353万亿日元，较上年度的8.7005万亿日元增长3.8%，首次突破9万亿日元。

而《国家安全保障战略》所定“防卫关系费与海上保安厅经费等合计达到 GDP 2%”的目标，日本已于 

2025 年度提前达成，较原定的 2027 年度提早两年。8

在装备建设层面，日本陆上自卫队、海上自卫队和航空自卫队已在周边地区广泛部署，形成较为完

整的覆盖体系。在此基础上，日本《国家防卫战略》提出要重视以下七个能力的建设：防区外防卫能力、

一体化防空反导能力、无人装备防卫能力、跨领域作战能力、指挥控制与情报相关功能、机动部署与国

民保护能力、持续性与韧性，进而从根本上加强防卫力量。9 目前，根据日本海上保安厅公布的 2026 年

度申请预算，总预算达 3177 亿日元，其中物件经费 1979 亿日元，新增项目有建造 2 艘大型巡逻船、4

架无人航空器和 1 架中型喷气式固定翼飞机等；人员经费 1198 亿日元，主要用于新增编制人员 291 人

的开支。10 此外，日本还不断引进新装备用于海上安保，例如，2024 年 11 月 15 日决定引进 MQ-9B 无

人机加强海上情报收集和警戒监视。11

（三）话语体系构建：操弄舆论战与法律战，抢占道德与法理制高点

5　 「防衛力整備計画」，防衛省・自衛隊，令和 4 年 12 月 16 日，https://www.mod.go.jp/j/policy/agenda/guideline/

plan/index.html，访问日期：2026 年 6 月 5 日。

6　 「国家安全保障戦略」，内阁官房，令和 4 年 12 月 16 日，https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/

national_security_strategy_2022_pamphlet-ja.pdf，访问日期：2026 年 6 月 5 日。

7　 陈泽安、李子越：《日本就修订“安保三文件”召开首次专家会议》，新华网，2026 年 4 月 27 日，https://www.

news.cn/world/20260427/3e60950a73b746399b7965e471095ff1/c.html，访问日期：2026 年 6 月 5 日。

8　 「令和 8 年度 防衛関係予算について」，財務省，令和 8 年 5 月，https://www.mof.go.jp/public_relations/finance/ 

202605/202605g.html；「防衛力抜本的強化の進捗と予算―令和 8 年度予算案の概要」，防衛省，令和 7 年 12 月 26 日，

https://www.mod.go.jp/j/budget/yosan_gaiyo/fy2026/yosan_20251226.pdf，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

9　 原文提到的 7 大能力建设分别是：スタンド・オフ防衛能力、統合防空ミサイル防衛能力、無人アセット防衛能力、

領域横断作戦能力、指揮統制・情報関連機能、機動展開能力・国民保護、持続性・強靱性。参见：「国家防衛戦略」，

防 衛 省・ 自 衛 隊， 令 和 4 年 12 月 16 日，https://www.mod.go.jp/j/policy/agenda/guideline/strategy/index.

html，访问日期：2026 年 6 月 5 日。

10　「令和 8 年度海上保安庁関係予算概算要求概要」，海上保安庁，令和 7 年 8 月，https://www.kaiho.mlit.go.jp/

soubi-yosan/nyusatsu/koukoku/201502/shiyousyo/R8yosangaiyou.pdf，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

11　「滞空型無人機（UAV）の機種決定について」，防衛省・自衛隊，令和 6 年 11 月 15 日，https://www.mod.go.jp/

j/press/news/2024/11/15c.html，访问日期：2026 年 7 月 15 日。
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在舆论渲染层面，日本政府发布的 2025 年版《防卫白皮书》大量使用“灰色地带事态”等安全概

念进行叙事，将日本周边安全环境描述为战后最严峻、最复杂的时期。该白皮书重点渲染中国在东海、

台海及南海等管辖海域的合法巡航与常态化维权执法行动，将其恶意扭曲、定性为“靠力量单方面改变

现状的企图和活动”，甚至将中俄合作的巡航活动视为对日威胁，刻意包装自身“受害者”角色。12

在法理解释层面，2009 年日本政府就出台《应对海盗法》，在派兵程序、护卫对象、武力使用等方

面均比此前“海上警备行动”有实质性突破。2014 年，安倍内阁通过重新解释《日本国宪法》第九条，

有限解禁集体自卫权，即允许日本在其国家存亡受到威胁等特定情况下行使“必要最小限度的武力”。13 

2026 年 4 月 21 日，高市内阁修订《防卫装备转移三原则》及其《运用指针》，废除将国产完成品出口

限定于“救难、运输、警戒、监视、扫雷”五类用途的限制，改按“武器 / 非武器”二分，对已与日本

缔结《防卫装备品及技术转移协定》的美国、英国、澳大利亚、菲律宾等 17 国原则解禁致命性装备出口。14 

修订前夕，日本与澳大利亚已完成首批 3 艘升级型“最上”级护卫舰的合同签署，显示日本正加快推动

大型防卫装备出口。15 此外，日本在《联合国海洋法公约》相关规则的解释上刻意保留模糊空间，以扩

大自身行动的裁量余地。16 与此同时，日本持续通过日美首脑会谈及外交防务“2+2”等机制，反复确认

12　「令和７年版防衛白書」，防衛省・自衛隊，https://www.mod.go.jp/j/press/wp/wp2025/html/nk000000.html，

访问日期：2026 年 6 月 6 日。

13　原文是：憲法第９条はその文言からすると、国際関係における「武力の行使」を一切禁じているように見えるが、

憲法前文で確認している「国民の平和的生存権」や憲法第 13 条が「生命、自由及び幸福追求に対する国民の権利」

は国政の上で最大の尊重を必要とする旨定めている趣旨を踏まえて考えると、憲法第９条が、我が国が自国の平和

と安全を維持し、その存立を全うするために必要な自衛の措置を採ることを禁じているとは到底解されない。一方、

この自衛の措置は、あくまで外国の武力攻撃によって国民の生命、自由及び幸福追求の権利が根底から覆されると

いう急迫、不正の事態に対処し、国民のこれらの権利を守るためのやむを得ない措置として初めて容認されるもの

であり、そのための必要最小限度の「武力の行使」は許容される。これが、憲法第９条の下で例外的に許容される「武

力の行使」について、従来から政府が一貫して表明してきた見解の根幹、いわば基本的な論理であり、昭和 47 年 

10 月 14 日に参議院決算委員会に対し政府から提出された資料「集団的自衛権と憲法との関係」に明確に示されて

いるところである。参见：「国の存立を全うし、国民を守るための切れ目のない安全保障法制の整備について」（閣

議決定），外務省，平成 26 年 7 月 1 日，https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei.pdf，访问日期：

2026 年 7 月 16 日。

14　「防衛装備移転三原則の運用指針」，国家安全保障会議決定，令和 8 年 4 月 21 日一部改正，https://www.cas.

go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/r80421_bouei3.pdf；「防衛装備移転三原則・運用指針の見直し（見直しのポイン

ト）」，内閣官房，令和 8 年 4 月 21 日，https://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/r80421_boueigaiyo.pdf；

「武器輸出を全面解禁 閣議決定『平和国家』投げ捨て」，日本共産党，2026 年 4 月 22 日，https://www.jcp.or.jp/

akahata/aik26/2026-04-22/2026042201_01_0.php，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

15　「日豪防衛相会談等の概要」，防衛省，令和 8 年 4 月 18 日，https://www.mod.go.jp/j/approach/exchange/

area/2026/20260418_aus-j_a.html，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

16　「中国による東シナ海での一方的資源開発の現状」，外務省，令和 8 年 4 月 20 日，https://www.mofa.go.jp/

mofaj/area/china/higashi_shina/tachiba.html，访问日期：2026 年 7 月 15 日。
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“《日美安全保障条约》第五条适用于钓鱼岛”，借同盟义务为其海上行动提供背书。17

（四）同盟网络深化：深度绑定美西方阵营，构建多边海上联合阵线

在日美同盟层面，日美防务一体化持续深化。两国以《日美安全保障条约》为战略基础，持续强化

安全防务合作。就海上安保而言，一方面，日美加强前沿军事部署与基础设施建设，其中重点将西南诸

岛建为“不沉的航母”，2016 年 3 月，日本在与那国岛（距台湾岛约 110 公里，为距台湾最近的日本岛屿）

设立驻地，编配约 160 人的沿岸监视队；2024 年 3 月增设电子战部队，2026 年度将新编全国首支“对

空电子战部队”（约 30 人）。驻地人员已由开设时的 160 人增至约 240 人，2030 年度中距离地对空导

弹部队（约 100 人）部署到位后将达约 370 人，相当于该岛人口（约 1660 人）的 22%。18 此外，日本

政府还预计 2030 年在马毛岛建成新基地用于美军训练和自卫队行动。19 另一方面，日美不仅多次开展联

合军事演习，以“铁拳”系列为代表，2026 年则是史上涉及地点最多、区域最广、参演装备最新的一次

演习，20 而且日美还联合开展海上弹道导弹防御合作，共同研发“标准 -3”（SM-3）Block IIA型拦截弹，

进一步加强日美联盟的威慑和应对能力。21

在其他合作机制层面，印太海域的“小多边”安全干预网络逐步形成。 以日美同盟为支点向外延伸，

日本在此已形成多元化的合作网络。主要行动有：一是美日印澳四边机制于 2024 年 9 月宣布将在 2025

年启动“船舶观察员任务”；22 二是美日韩三边自 2023 年戴维营峰会后加强在东海区域的“自由之刃”

联合军演；23 三是日菲双边 2024 年签署《互惠准入协定》，允许自卫队和菲律宾军队在彼此领土上开展

行动；24 四是 2025 年 3 月，日本海上保安厅与欧盟、泰国首次面向东南亚各国海上保安机构人员联合举

办“海洋法研讨会”，以应对海上“灰色地带”相关事态。25

17　「日米首脳共同声明（仮訳）」，外務省，令和 7 年 2 月 7 日，https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/100791692.

pdf；「日米安全保障協議委員会（『2+2』）共同発表（仮訳）」，外務省，令和 6 年 7 月 28 日，https://www.

mofa.go.jp/mofaj/files/100704432.pdf，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

18　《与那国驻地迎来开设 10 周年 持续扩充部署引发担忧》，日本共同社，2026 年 3 月 30 日，https://china.kyodonews.

net/articles/-/8529，访问日期：2026 年 7 月 16 日。

19　「馬毛島の自衛隊施設の完成時期について」，九州防衛局，令和 6 年 9 月 10 日，https://www.mod.go.jp/rdb/kyushu/

construction_mageshima/pdf/060910oshirase.pdf，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

20　吴敏文：《美日“铁拳”军演意欲何为》，新华网，2026 年 2 月 6 日，https://www.news.cn/milpro/20260206/

dcc20c9ad8f949ac95908bdad9c01979/c.html，访问日期：2026 年 6 月 6 日。

21　「日米防衛相会談の概要」，防衛省・自衛隊，令和 8 年 1 月 16 日，https://www.mod.go.jp/j/approach/anpo/ 

2026/0115a_usa-j.html，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

22　"Prime Minister Attends the Sixth Quad Leaders' Summit in Wilmington, Delaware," Ministry of External 

Affairs, Government of India, September 21, 2024, https://www.mea.gov.in/press-releases?dtl/38317, 访问

日期：2026 年 7 月 15 日。

23　「日米韓 今月 15 日から共同訓練 連携示し抑止力強化のねらいか」，NHK，2025 年 9 月 5 日，https://news.web.

nhk/newsweb/na/na-k10014913791000，访问日期：2026 年 6 月 6 日。

24　「日・フィリピン部隊間協力円滑化協定の署名」，外務省，令和 6 年 7 月 8 日，https://www.mofa.go.jp/mofaj/

s_sa/sea2/ph/pageit_000001_00810.html，访问日期：2026 年 6 月 6 日。

25　「東南アジア各国海上保安機関職員等に対する初の『日・ＥＵ・タイ海洋法セミナー』の開催」，海上保安庁，令

和 7 年 3 月 27 日，https://www.kaiho.mlit.go.jp/info/kouhou/post-1191.html，访问日期：2026 年 7 月 16 日。
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日本海上安全战略调整 
对中国海洋安全的风险研判

（一）海洋空间压制风险

在东海方面，日本增强军事存在，企图争夺制海权。一是将钓鱼岛海域纳入常态化执法监测，干扰

我方海警船日常巡航。二是以单方面主张的“中间线”为依据推进海洋圈地，通过持续的执法与调查活

动谋求划界主张“既成事实化”，压缩我方在东海的正当活动空间。日本在西太平洋菲律宾海海域将冲

之鸟礁“划礁为岛”的做法，同样对我国维护海洋权益构成警示。三是在宫古、石垣等西南诸岛密集部

署反舰与防空导弹，对中国海空力量形成掣肘。

在台海方面，日本意图将台湾问题与自身安全强行绑定。一是自 2022 年以来，日本大幅加速以琉球

诸岛为核心的西南岛链军事化部署，长此以往这将形成对台湾省的东侧长链封锁。二是再度鼓吹“台湾

有事就是日本有事”，将台海冲突定义为直接威胁，为军事介入提供借口。26 三是日美“铁拳”联合演习

明显指向台海区域的海空封锁与两栖对抗，双方近距对峙态势持续激化。

在南海方面，日本试图使对南海的域外干预与其在东海、台海方向的施压形成联动。一是通过“政

府开发援助”（ODA）和“政府安全保障能力强化支援”（OSA）表面协助越南、菲律宾等东南亚国家

提升海上执法能力与监控能力，实质上则借助伙伴国将军事存在“外包”，以制衡中国。二是以“航行

自由”为名频繁开展联合演习，旨在系统提升地区海上态势感知能力，提高盟伴协调配合作战水平，27 构

成对华潜在的军事威胁。三是积极构筑美日菲、美日印澳等“小多边”安全机制，从军事作战、情报获

取等方面形成对华“包围”。

（二）海洋维权困难升级

一是法律博弈持续强化，制度性压力不断上升。一方面，日本对待国际法实行双重标准，即“对己纵容，

对他苛责”。例如，2021 年至 2025 年间，我国“嘉庚号”“海科 001 号”等多艘科考船在冲之鸟礁以

东及钓鱼岛以北海域开展正常的科研作业，日方不仅频繁出动海保船及飞机实施抵近干扰，还指责我方“未

经日本同意在专属经济区内作业”。28 但事实上，冲之鸟符合《联合国海洋法公约》第一百二十一条第三

款所指“不能维持人类居住或其本身经济生活的岩礁”的要件，不应享有专属经济区和大陆架。29另一方面，

日本积极伙同盟友强化其法理声索。在 2025 年 3 月加拿大担任轮值主席国期间发表的《海洋安全保障及

繁荣 G7 外相宣言》中，日本积极参与推动将东海、南海问题国际化，并支持采取系统性手段应对所谓“潜

26　藤田直央：「【そもそも解説】「台湾有事」と「存立危機事態」 冷静な議論が必要」，朝日新聞，2025 年 11 月 14 日，

https://www.asahi.com/articles/ASTCD3T19TCDUTFK015M.html，访问日期：2026 年 6 月 7 日。

27　季澄：《国际观察丨美日韩密集军演搅动地区安全局势》，新华网，2025 年 9 月 30 日，https://www.news.cn/milpro/ 

20250930/a3e0e8999b1e441bbcbf734a89704031/c.html，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

28　「外国海洋調査船の特異行動状況（2021 年～ 2025 年）」，海上保安庁，https://www.kaiho.mlit.go.jp/info/topics/ 

files/251007_tokuikodo.pdf，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

29　申杨：《日本无权干涉中国科考船活动》，光明网，2025 年 5 月 27 日，https://m.gmw.cn/2025-05/27/content_ 

130404​5654‌.‌htm‌，访问日期：2026 年 6 月 7 日。
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在威胁”。30 在2026年美日印澳“四边机制”外长会议中，日本再次对东海和南海局势表示“严重关切”。31

二是舆论炒作持续加剧，压缩我国海洋维权空间。日本无视中日涉海领土及划界争议的历史经纬与

复杂事实，在各类官方报告中将中国在东海、台海及南海的常态化巡航及科研活动渲染为危及日本生存

的攻击行为。同时，日本还利用 MQ-9B 无人机及海保巡视船搭载的高清光电设备，对中日海上执法活

动进行持续监视和影像采集。在相关海上摩擦中，日方若对我国海警船执法行动的局部画面进行选择性

截取、剪辑，并通过日本国内媒体和国际社交平台传播，可能导致事件背景及执法过程被片面呈现，进

而放大日本国内的右翼情绪和反华舆论，并对中国的国际形象产生不利影响。

（三）地缘政治风险加剧

从短期来看，应警惕同盟体系扩展推动地区军备竞赛加剧。伴随日菲双边防务合作深化并逐步嵌入

“美日菲”三边框架，两国海上军事合作日趋紧密。2019 年 4 月至 2024 年 3 月间，双方共举行 51 次

会谈，会谈层级涵盖日方的防卫大臣、防卫副大臣和防卫事务次官等，菲方的国防部长、国防部副部长

和武装部队总参谋长等，超过东京与其他东南亚国家之间的会谈频率。32日本海上保安厅发布相关报道称，

2024 年我国海警船在钓鱼岛毗连区的年度巡逻天数为 355 天，创下新纪录。33 由此可见，日本长期对我

国常态化巡航实施持续监视，并试图以此为由系统提升监视侦察能力，需要引起高度警惕。

从中长期来看，应警惕东海、台海及南海风险全面联动。日本积极充当美国“印太战略”的海上代理人，

一方面在东海海域蓄意挑拨，吸引我方注意力，另一方面深度介入台海问题。2026 年 2 月 24 日，防卫

大臣小泉进次郎首次明确时间表，宣布拟于 2030 年度（2031 年 3 月前）在与那国驻地部署 03 式中距

离地对空导弹部队，这是 2022 年公布该计划以来日方首次给出具体时点，反映其强化西南方向军事部署、

将拦截力量前推至距台湾岛仅 110 公里处的战略意图。34 还需重点关注的是，日本并非南海问题当事国，

但长期作为域外干预国在背后推波助澜，近年来对菲律宾、越南、柬埔寨的安全合作尤为密切。加之，

2025 年 3 月成立的日本自卫队“统合作战司令部”若与美军深度捆绑，不仅会对中国形成不对称军事压

力，也可能使中日关系陷入螺旋式恶化。

30　「海洋安全保障及び繁栄に関する G7 外相宣言」，データベース『世界と日本』，2025 年 3 月 14 日，https://world 

jpn.net/documents/texts/summit/20250314.D2J.html，访问日期：2026 年 6 月 7 日。

31　《详讯：Quad 外长会议发表联合声明 确认强化关键矿产供应链》，日本共同社，2026 年 5 月 26 日，https://china. 

kyodonews.net/articles/-/10840，访问日期：2026 年 6 月 7 日。

32　Alexandra Sakaki, "Japan in Southeast Asia: Countering China's Growing Influence," German Institute 

for International and Security Affairs, June 25, 2025, https://www.swp-berlin.org/en/publication/ 

japan-in-southeast-asia-countering-chinas-growing-influence，访问日期：2026 年 6 月 7 日。

33　「海上保安レポート 2025」，海上保安庁，https://www.kaiho.mlit.go.jp/info/books/report2025/html/honpen/ 

3_03_chap2.html，访问日期：2026 年 7 月 15 日。

34　「 防 衛 大 臣 記 者 会 見 」， 防 衛 省・ 自 衛 隊， 令 和 8 年 2 月 24 日，https://www.mod.go.jp/j/press/kisha/ 

2026/0224a.html；Kelly Ng and Shaimaa Khalil, "Japan to Deploy Missiles on Island Near Taiwan by 

2031," BBC News, February 25, 2026, https://www.bbc.com/news/articles/cd9gj1w2kn1o，访问日期：2026

年 7 月 15 日。
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我国应对日本海上“灰色地带”威胁的对策建议

面对日本海上安全战略调整形成的系统性挑战，我国应从战略定力、外交互动、能力建设、法律支撑、

形象塑造五个维度构建综合应对体系。

第一，保持战略定力，确立“斗而不破”的博弈基本原则。一是加强相关研究，明确日本战略目标

的层级和优先序，避免局部摩擦牵动全局，防止战术层面的被动应对消耗战略层面的主动空间。二是统

筹东海、台海和南海的战略资源平衡配置，避免力量过度集中于一线，以致难以应对日方在海上多线联

动的局面。

第二，深化外交互动，构建多层次海上对话与危机管控机制。一是依托“一带一路”倡议，拓展防

灾减灾、海上搜救、联合训练等非传统安全领域合作，增进与东南亚国家的战略互信，对冲日本在东南

亚的政治渗透。二是依托“全球安全倡议”，在东盟地区论坛、东亚峰会及二十国集团等多边平台倡导

合法合规、公平正义的海上维权行动，阐述旨在为地区海洋秩序建设做出贡献的中国方案。

第三，加强能力建设，提升综合海上维权与跨域应对能力。一是完善“军警民”协同机制，制定更

具有弹性的海上危机应对办法，形成情报共享、联合巡逻与事态处置上的高效配合。二是加速海警装备

的智能化升级，包括进一步整合海警与海军、信息支援部队的相关侦察数据，强化对水下无人系统、海

域态势感知及关键海底基础设施的技术投入。三是通过高清执法记录仪和无人机多角度伴飞拍摄，完整

存留“现场证据”，并及时发布权威信息。

第四，完善法律支撑，强化海上维权的法律依据与规则运用。一是深化《中华人民共和国海警法》

配套制度体系建设，强化执法合法性依据，包括建立执法行动的全程证据留档与记录规范，完善海上行

政执法与军事行动的衔接协调程序。二是积极参与国际海洋法规则制定，通过增强与东南亚、非洲、拉

美等发展中国家的涉海国际法立场协调，加强国际海洋法专业人才培养，推动形成有利于我国的规则解

释。三是系统开展日本、美国、菲律宾等国的海洋法比较研究，形成“知己知彼、百战不殆”的战略知

识储备。

第五，塑造国际形象，加强国际传播与国际舆论引导能力。一是从“被动防御”转变为“主动发声”，

通过智库报告、媒体发声、多边论坛等渠道，揭露日本海上“灰色地带”行动侵犯我国主权、破坏地区

稳定的本质。二是从“形象他塑”转变为“形象自塑”，可重点依托“一带一路”倡议在海外开展“小

而美”民生工程，提升中国的国际形象和美誉度，削弱涉华不实叙事的传播效果。
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机构及报告简介

 南京大学中国南海研究协同创新中心

中国南海研究协同创新中心是国家认定的首批 14 家“2011 协同创新中心”之一。中心成立于 2012

年 7 月，由南京大学牵头，在外交部、海南省人民政府和国家海洋局支持下，联合中国南海研究院、海

军指挥学院、中国人民大学、四川大学、中国科学院、中国社会科学院等单位共同组建。中国南海研究

协同创新中心以国家重大战略需求为导向，以实现南海权益最大化为目标，以多学科协同创新为主体，

以“文理—军地—校所—校校协同”为路径，以体制机制改革为保障，全面推动南海问题综合研究，服

务国家南海战略决策。

 “海洋安全与发展”研究报告

中国南海研究协同创新中心“海洋安全与发展”研究报告创刊于 2022 年 6 月，旨在打造成为国内

最具权威性，世界一流水准的涉海问题智库政策研究报告。本系列报告将突出权威性、动态性和前瞻性，

对涉海事务中对中国产生重大影响的海洋战略、安全、法律和发展问题提供深度分析和对策建议。
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往期回顾

期 数 主 题 作 者

第 53 期
（2026年6月）

“硅安全同盟”框架下美菲经贸安全合作评估 马博、赵文翰

第 52 期
（2026年5月）

构建中越命运共同体背景下的南海务实合作  赵卫华

第 51 期
（2026年4月）

规则与失序：南海仲裁裁决的十年效应评估 郑志华

第 50 期
（2026年3月）

从达沃斯到慕尼黑：全球秩序脆裂下的海洋安全焦虑与战略调整 朱锋

第 49 期
（2026年2月）

中国与澳大利亚能否拯救世界？动荡时代的“双赢外交” 马必胜

第 48 期
（2026年1月）

中国海洋主权治理创新：黄岩岛国家级自然保护区的
制度设计与政策逻辑 

李聆群、葛鑫盈

第 47 期
（2025年12月）

加速捆绑：特朗普第二任期以来美菲关系的动向和前景 杜兰

第 46 期
（2025年11月）

当代澳中关系的结构性回稳与未来走向 罗震

第 45 期
（2025年11月）

澳美英安全伙伴关系的发展及趋势 许少民

第 44 期
（2025年10月）

特朗普政府对中国—东盟关系的影响及可能的战略应对 劳伦斯·安德森 

第 43 期
（2025年9月）

从“三海联动”到“单一战区”：日本安全战略的新动向 朱清秀
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