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腐败被称为“政治肌体上的毒瘤”，或“全球性瘟疫”。尽管腐败是一个全球性现

象，但它在一些新兴发展中国家表现得特别严重，亚洲的印尼就是一个典型的例子。二战

结束后，印尼建立共和体制。从20世纪60年代末期开始，印尼在经济、社会与政治等方面

开始了现代化进程。但在印尼经济高速发展以及后来的政治民主化进程中，腐败现象却

愈演愈烈，并成为印尼现代化的重大障碍。腐败蔓延与现代化有什么样的关联，对于现代

化又会造成哪些危害？对于这些具有普遍意义的问题，本文将以印尼的个案为例证加以探

讨，旨在为包括中国现代化进程中的反腐事业提供一些警示。

现代化推进与腐败蔓延

现代化是一个政治、经济、社会等各方面整体转型的过程，这种转型往往是不同步

的。就印尼而言，其现代化进程大体可以分为两个阶段：第一阶段是1968～1998年间苏哈

托当政时期，印尼完成了经济“起飞”；第二阶段是1999年瓦希德当政后至今的政治现代

现代化进程中的腐败与反腐败
——印尼难题及对中国的警示
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【摘要】从 20世纪 60年代末开始，印尼开始了现代化的进程。在苏哈托当政
时期，印尼通过政府主导型工业化模式，完成了经济起飞；从 20世纪末瓦希

德执政开始，印尼通过打破军人政治、推进民主化而开始了政治现代化进程。

在印尼现代化进程中，腐败现象的蔓延与加剧令世人瞩目。腐败问题的产生

虽然有着种种主客观因素，但它对印尼政治、经济、社会等方面却产生了严

重的消极影响，甚至成为印尼现代化进程的重大障碍。如何正视并清除现代

化进程中的腐败问题，成为包括印尼在内的大多数发展中国家所面临的重要

难题。
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化阶段，此间，打破军人政治、建立民主

政权成为印尼现代化的重要目标。在印尼

现代化的每一阶段，腐败问题、特别是政

府官员的腐败都表现得非常严重，腐败与

印尼现代化进程几乎如影随形。

在印尼独立后1945～1967年的苏加

诺统治时期，一味排斥外来资本、盲目发

展国有工业等做法，使得印尼经济发展缓

慢。1966年，印尼财政赤字高达15656亿印

尼盾，经济增长率只有1.7%，人均收入仅

为90美元，国民经济濒临崩溃边缘。①1965

年，苏哈托发动军事政变，导致了苏加诺

的下台和军队的掌权。②1968年，苏哈托正

式就任总统，开始了对印尼长达30余年的

军人统治。

苏哈托执政时将实现经济、社会的现

代化作为首要目标。执政初期，印尼的通

货膨胀率已逾600%，经济呈负增长，国家

背负着巨大外债。③为此，苏哈托政府一方

面紧缩信贷，减少开支；另一方面通过各

种手段吸引外来资本，1967～1991年间，

由美、英、日、荷、法等成员国组成的

“援助印尼国际财团”共向印尼提供了420

亿美元的援助，解决了其国内工业化资金

不足的难题。④在政府的主导下，印尼开始

大力推行五年计划，经济迅猛增长。1969

年后的20余年间，印尼经济平均以每年6%

左右的速度增长，人均国民生产总值上升

到了500美元以上。1970年，印尼有60%的

人生活在贫困线以下，到1990年已经减低

到15%。⑤到20世纪90年代，印尼已经完

成了经济“起飞”，取得了令人瞩目的发

展成就，并一度被西方推崇为发展中国家

的成功样板，苏哈托也因此被誉为印尼的

“发展之父”⑥。

然而，在印尼经济高速增长过程中，

腐败问题、尤其是以苏哈托家族为典型的

腐败现象开始滋生并且蔓延开来。主要表

现为：第一，苏哈托在政府部门以及军队

的要职中任人唯亲，大搞裙带关系。印尼

国会议长、内阁主要部长、军队高级将

领，大多是苏哈托一手培植起来的亲信。

而且，有权选举产生总统的最高权力机

关——人民协商会议的组成人员大多数也

是由苏哈托指定的。⑦在印尼议会和人民

协商会议这两个主要的政治权力机构内，

超过一半的名额控制在苏哈托手上。第

二，苏哈托家族利用权势窃取国家钱财，

损公肥私，建立起家族帝国。苏哈托家族

控制着印尼的金融业、汽车业、电力、建

筑业、交通运输业、森林、矿山、新闻媒

介和房地产业，可以说控制了印尼的经济

命脉。据估算，苏哈托家族聚敛的财富高

达400亿美元，占印尼GDP的40%左右，足够

支付印尼拖欠国际货币基金组织和世界银

行的所有债务。“上梁不正下梁歪”，苏

哈托家族如此，政府各级官僚纷纷仿而

效之。在中央和地方政府层面，腐败比

比皆是，以致影响到各级行政部门的管理

层，从最高层到最底层概莫能外。⑧印尼整

个国家贪污横行，正如印尼前副总统哈达

所说：“贪污是印尼生活的一部分，苏哈

托则把贪污扩大化、合法化了。”⑨

“一个腐败的政府将导致另一个政

府的诞生。”⑩由腐败带给印尼社会的种

种积弊，终于在1998年亚洲金融危机中成

为大规模抗议示威运动的导火索。在人

民的抗议声中，苏哈托被迫下台，其独

裁统治的坚冰被打破了。随着1999年瓦希

德的当政，印尼历史进入到一个向政治民
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主化转型的新时期。瓦希德时期，多党制

开始出现，总统由直接选举产生，非中央

集权化进程开始，军队职能非政治化也逐

步实现。 民主化的推进，虽然在一定程

度上推进了印尼的反腐进程，但对于作

为印尼社会痼疾的腐败，新政权也难以彻

底根治。尤其是对前总统苏哈托贪污一案

的审判最终不了了之，这是对全国最大腐

败分子的公开纵容，也使得腐败活动变得

更加肆无忌惮。据印尼财政审计局报告，

1999～2000财政年度贪污挪用公款等腐败

行为造成国家财政损失达270万亿印尼盾，

而印尼公共政策研究机构主任努尔斯认为

实际数目远大于此，应该高达165850万亿

印尼盾。让人吃惊的是，腐败数额如此触

目惊心，有关部门却没进行进一步查处。

瓦希德内阁也曝出两宗腐败丑闻：一是瓦

希德和他的前按摩师苏宛多涉及贪污国家

粮食储备局350亿印尼盾金钱丑闻；二是瓦

希德私下贪污文莱苏丹对亚齐省的200万美

元的人道主义援助。 瓦希德涉嫌贪污案在

很大程度上导致了其政权的垮台。

在2001年大选中，梅加瓦蒂以副总统

身份参选并就任总统。在梅加瓦蒂执政的3

年，原有的腐败问题非但没有得到遏制和

解决，新的腐败问题却层出不穷，这尤其

体现在腐败问题从原来集中于少数上层官

僚集团开始向地方一级扩大和蔓延的发展

趋势。 许多省份开始设立名目繁多的条例

增加税收。此外，高层官员的腐败丑闻从

未消弭。2004年5月19日，印尼西苏门答腊

省55名议员中，包括议长在内的43人集体

贪污达64亿盾（约合72万美元），这成为

轰动一时的立法机关集体腐败案。虽然腐

败案件层出不穷，但审结数量却很有限，

致使大量贪官逍遥法外。

2004年苏西洛上台后，曾颁布了八

项清廉举措，并表示：“反腐必须先从总

统府及副总统府开始，然后是内阁秘书处

和国务秘书处及其属下的基金会”，“不

论是谁，犯法一律处理”。 苏西洛的反

腐决心取得一定成效，但腐败丑闻仍不时

发生。2008年4月，印尼央行以前行长布

尔汉丁·阿卜杜为首的多名印尼央行官员

被捕，罪状是从2004年起，他们把1100万

美元资金转账至多名国会议员名下；11月

27日，苏西洛的亲家公奥利亚被指控为保

护涉嫌贪腐丑闻的央行官员而非法转移资

金。尽管苏西洛在其2009年开始的第二任

期内加大了反腐力度，如实施官员财产申

报制度，但这似乎难以遏制根深蒂固的腐

败问题。2011年1月，印尼财政部税务总局

官员贾尤斯被查出有巨额资产来路不明。

2012年7月，印尼前警察交通总监佐科因涉

嫌滥用职权采购价值1987亿印尼盾的驾驶

模拟器而接受调查。 据“透明国际”2013

年公布的清廉指数排行榜，印尼在所调查

的175个国家中位列114位，成为亚太地区

“最严重的腐败国家”。 由此看来，反腐

肃贪仍是苏西洛政府面临的艰巨任务。

　　　

现代化进程中腐败的成因
　　　

发展中国家在致力于现代化的过程

中，普遍受到腐败问题的严重困扰。著名

政治学家塞缪尔·亨廷顿认为：“某一国

家处于变革时期的腐化现象比该国在其他

时期的腐化现象更为普遍。大致看来，有

理由认为，腐化程度与社会和经济迅速现

代化有关。” 就印尼而言，随着现代化
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的推进，腐败现象变得越来越严重，甚至

遍及社会生活的每个角落。有学者认为，

腐败已经成为一种印尼式的艺术，它构成了

印尼文化的一部分。 那么，在印尼现代化

进程中，腐败现象为什么会蔓延和加剧呢？

换言之，现代化为什么会滋生与助长腐败

呢？这与印尼现代化所造成的政治、经济

和社会价值观等方面的剧烈变化有关。

从政治方面看，高度集中的权力结

构以及缺乏有效的权力制约机制，是导

致印尼在现代化道路上陷入腐败泥沼的

重要根源。在金伯利·艾略特看来，腐败

“最通常的专业性定义是，某种滥用公共

权力来获得私人利益的行为”。 可见，权

力是一个与腐败相关联的核心概念。德国

历史学家弗里德里希有一句名言：“腐败

是附着在权力上的咒语，哪里有权力，哪

里就有腐败的存在。” 英国学者阿克顿

公爵也说过，“权力导致腐败，绝对的权

力导致绝对的腐败”，这个论断是有道理

的。权力与腐败有密切关系，当权力被用

来谋取私利时，腐败就会产生。孟德斯鸠

说：“一切有权力的人都容易滥用权力，

这是万古不变的一条经验。” 而要想让权

力不被滥用，不被用来谋取个人私利，就

必须建立一种有效的监督和制约机制，这

就要求有某种相对独立（或至少是开放）

的政权形式。然而，印尼的现代化，恰恰

是在以苏哈托为首的军人政权下开始的，

在这种政体下，权力集中于苏哈托之手，

缺乏监督制约机制，一旦统治者堕落蜕

变，腐败即肆意横生，无法遏制。

苏哈托借助军事政变上台后，通过镇

压和取缔共产党、对不同政党合并简化、

强行推行印尼建国五项原则“潘查希拉”

（Pancasila）对国民洗脑；然后辅以资金注
入、政策扶持、军人主政、控制地方等手

段积极发展印尼执政的政治团体——印尼

专业集团。印尼的“人民协商会议”和国

会中，多数席位被专业集团所控制。在军

事上，苏哈托大搞裙带关系，将自己的女

婿、亲信安插在重要岗位上。通过政治、

军事这两道城墙，在印尼打造出一个“苏

哈托王国” 。以苏哈托为首的军人专制政

权没有任何有效的约束机制，更不允许存

在怀疑或反对其政权的言论，因而在这种

绝对权力的统治下，苏哈托政权走向贪污

腐败是必然的结果。

苏哈托下台以后，印尼进入到从集

权政治向民主政治的转型时期。多党制建

立起来，非中央集权化进程也开始启动，

但印尼原有的腐败问题仍未得到遏制和解

决。梅加瓦蒂执政时期，印尼开始实施地

方分权，中央政府扩大了各省自治和财政

支配权，但相应的权力监督与制约机制却

处于缺失状态，腐败并未随着“民主”的

来临而消失。正如一位学者所言：“在后

苏哈托时代，腐败只是随着政治权力的分

散不再呈现集中的趋势，但是该现象却从未

消弭。” 由此可见，“民主化不能减少腐

败的发生率——尤其是在权力制约机制不健

全的情况下，它对遏制腐败几乎起不到什么

作用，甚至会为腐败提供更多的机会。”

在经济方面，印尼同大多数国家一

样，采取政府主导型的工业化模式，政

府职能不断扩大，对经济的干预不断加

强，这为权钱交易等腐败现象提供了沃

土。以政府干预为主的现代化模式在亚

洲国家中相当普遍，政府对经济的干预，

在一定程度上的确有利于推动经济发展，
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但也容易导致“权”与“钱”的交换。美

国学者阿瑟·刘易斯曾说：在现代化过程

中，“由于经济系统充满缺陷，因此人们

总有强烈的欲望以（政府）管理来弥补其

不足⋯⋯这就为各种形式的腐败打开了方

便之门，行贿受贿和效率低下等问题会比

企图解决的问题更严重”。

印尼的实践证明，腐败在很大程度

上是由于政府对经济的干预引起的。奈杰

尔·哈里斯指出：“政府官员在工业部

门中的巨大权力，不可避免地会导致腐

化。” 印尼政府对许多经济资源的分配拥

有控制权，如许可证、产品补助、投资与

贷款、进出口补贴等。因而各大企业为争

得资源的优先分配权，争相向有关政府官

员行贿，“权钱交易”由此产生。调查显

示，印尼的公司平均要支出总成本的10%来

支付贿赂，而管理层的10%工作时间也是用

于打点当地的官员以“扫清经营障碍”。

多年以来，印尼一直使用管制措施施加信

贷压力，以分配给特定的经济部门一定的

信贷额度。政府不仅干预企业和银行的投

资决策，甚至直接任命银行的管理层，使

银行无法独立审核贷款风险。而各地银行

官员组成的委员会往往极其保密地向银行

贷款，然后再进行非法的交易活动。在这

些委员会的操作下，银行便以高达10～20%

的利率向社会集团和非官方的代理人放

款。随着这种非法交易的增多，银行凭借

贷款权力成为衍生腐败的重要场所。 显

然，在缺乏健全有效的权力制约机制下，

国家越是加强对经济生活的控制，腐败现

象的蔓延就会越严重。

在文化价值观方面，随着印尼现代

化的推进，其文化价值观也随之更新，

这样以来，在传统价值观主导下被认为

是合理的行为，在新价值观的评判下就

会打上腐败的烙印。因此，腐败的蔓延

及其加剧实际上反映出现代化进程中社

会价值观的变化。美国学者布莱克认为：

“在现代性所带来的所有问题中，最根本

的问题之一是新的生活方式的建立不可避

免地蕴含着旧的生活方式的破坏。” 文化

价值观念亦是如此。在现代化过程中，传

统价值观虽然逐渐被打破，但它在一定时

期内仍可影响人们的行为方式。于是，在

传统价值观主导下的一些行为，在现代价

值观的判断下就变成腐败的东西。正如亨

廷顿所言：“处于现代化之中的社会中的

腐败现象，在某种程度上，与其说是行为

背离了公认的规范，还不如说是规范背离

了公认的行为方式。”

传统社会的一个重要特征是，“公务人

员对家庭、朋友以及同僚的忠诚压倒了对国

家的忠诚”。 在这种社会价值观的主导下，

公职与私利之间没有明确的界限。爪哇文化

是印尼传统文化的核心所在，它对当今广大

居民阶层仍有着广泛和深刻的影响。 印尼

传统文化强调对长辈的尊敬，对上司的服

从，这就意味着长者有权力对公共财富任意

进行处置，臣民应该向统治者进奉，这些在

传统社会中被认为是司空见惯的现象，在

现代价值观的主导下，都变成了人们唾弃

的腐败现象。传统文化强调个人权威，这

与爪哇文化中的等级观念有着密切的关系，

也是形成庇护制和主公制度的基础，而这

些制度无疑将会滋生腐败问题。

在印尼，公务人员在传统价值观主导

下所从事的行为，如今被打上了腐败的烙

印。例如，在19世纪末印尼的村庄中，不
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拿薪金的村长们征收税金，用来支付各种

他们自认应该享受的花销，然后将其余部

分用于村里的各种需求，这种惯例与祖传

的价值观念是相吻合的。今日印尼的大部

分官员都出生并成长在这些村庄里，他们

将许多传统价值观念带到了办公室，带到

了官场上。这些昔日的村民、今日的官员

突然发现，过去他们所接受的传统行为和

价值观，如今在法律上变成腐败了。 由此

可见，印尼腐败问题层出不穷与现代化所

带来的传统价值观念的更新休戚相关。

腐败对印尼现代化的危害
　　　

政治发展理论普遍认为，腐败是现

代化进程中的政治陷阱，对社会的发展具

有极大危害。印尼在现代化推进过程中一

直伴随着严重的腐败问题，“腐化到处盛

行，从官僚政权的最高级到最低级，腐化

已成为所有当权人物的一种生活方式”。

腐败已成为印尼政治肌体中的癌细胞，它

随着现代化的推进不断向周身扩散，由此

而阻滞了印尼现代化的健康发展，这体现

在以下几方面：

首先，腐败破坏了印尼政治体系赖

以运行的合法性基础，使其在现代化过程

中面临着政治动荡的威胁，危害了社会稳

定。对于致力于现代化的发展中国家，政

治体系的合法性极为重要。“如果人们就

哪一个政权具有合法性的问题发生争论，

其结果常常是导致内战或革命。” 政治

体系的合法性是一个复杂的混合物，由政

治体系的政策实质、政府的产生程序、政

府官员的社会形象等因素组成。如果腐败

发展到一定程度，公众认为公共权力已成

为政客们发财致富的工具和手段，政府的

主要目标已不是为了公共利益，而是为了

促使私利的实现，那么，政治体系赖以运

行的合法性就面临危机：政府会失去人民

的支持，民众的抗议浪潮可能此起彼伏，

事态恶化到一定程度，就可能导致政治动

乱。众所周知，现代化最基本的政治前提

是社会稳定，只有在稳定的政治环境中，

才有可能开展经济建设；也只有稳定，才

能保护和巩固社会业已取得的成果。 社会

稳定的基石是政治体系的合法性，但腐败

会使政治体系的合法性消失殆尽，并成为

引发社会动乱以及政权更替的直接原因，

这不可避免地会阻碍现代化的正常发展。

例如，20世纪90年代末期，印尼民众对苏

哈托家族肆无忌惮的腐败行为的批判达到

了顶峰。乘亚洲金融风暴冲击之机，雅加

达的大学生率先在校园里拉开了反对苏哈

托家族统治、要求政治改革的人民运动的

序幕。之后，运动很快波及全国各大学，

并得到了社会各界的支持，这最终导致苏

哈托政权在20世纪末的垮台。 历史总是惊

人地相似。2001年，瓦希德也由于腐败丑

闻陷入一场总统弹劾案，并因此交出了总

统权杖。 政权腐败引发的政治危机给国家

现代化带来了非常危险的破坏因素。

其次，印尼作为发展中国家，在现代

化的进程中面临着资源短缺及资金不足的

困境，优化配置社会资源、充分利用国家

有限资金是实现经济现代化的基本条件；

而腐败却破坏了社会资源的优化配置，使

短缺的资源得不到有效利用，并造成社会

财产分配不公，导致印尼的贫富差距日益

加大。

苏哈托当政期间，由于权力缺乏制
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约和监督，在经济繁荣的同时，众多的

经济资源和企业都落入了权贵集团的手

中。例如，苏哈托的次子班邦·特里哈

特莫佐扬凭借从政府得到的合同，将其控

股公司的经营范围扩大到电视、银行、饭

店、石化、运输和电信等行业。苏哈托家

族垄断国家资源、中饱私囊的做法，破坏

了社会资源的优化配置，不利于现代化的

顺利开展。

腐败还造成社会财富的分配不公，正

如英国学者保罗·哈里森所说：“腐败是

造成、扩大不平等的又一契机。” 贫富

差距过大已成为印尼现代化道路上的巨大

绊脚石。苏哈托统治时期，印尼经济增长

迅速，但普通人从增大的蛋糕获得的比例

十分有限，财富源源不断地进入少数人腰

包，造成这个人口大国的严重两极分化，

这一状况一直延续至今。目前，印尼城市

工薪阶层平均工资估计为每月30～50美元

左右，实际上大多数人（估计占就业人

口的90%）在为每天1～2美元的收入而挣
扎；国际标准的贫困人口大约有5000万，

至少占这个国家人口的1/4。但苏哈托家族

以及商界寡头的财富都是用百亿美元为单

位计算的。 与此同时，印尼富豪的富裕程

度令西方世界为之惊叹。据《国际财经》

杂志估计，苏哈托家族拥有的财产，保守

的估计是200亿美元，最高的估计是1000

亿美元。美国著名的《福布斯》杂志早就

将苏哈托列为世界排行第四的富豪，美国

中央情报局的秘密调查资料也将苏哈托家

族列入世界上最富有的家族行列。 由此

看来，贪污腐化腐蚀了印尼经济的根基，

权力对于利益的攫取又导致严重的贫富分

化，由腐败所造成的积弊必然会危及印尼

的现代化进程。

第三，腐败导致公众法律信念的淡漠

及社会道德水准的下降，而社会规范的软

弱及法律权威的丧失，又会诱使更多的公

职人员走上腐败之路，如此循环往复，国

家和民族的凝聚力将会丧失，印尼现代化

的前景令人堪忧。

腐败行为对公众法律信念的冲击尤

为严重。法律规范是保证公共利益和公共

秩序不受侵犯的重要手段，而腐化行为本

身则是对法律的公正性和权威性的直接挑

战。当一些国家公职人员违反法律规定，

利用职权为自己捞取各种好处又没有受到

相应的法律制裁时，其他公职人员也会产

生侥幸心理，纷纷仿效这种行为，致使腐

败现象迅速蔓延。公众一般认为法律主要

是由官员制订的，如果他们发现制订法律

的官员们正在不断地背叛与践踏法律，那

么，他们必然对法律的公正性和权威性失

去信心。 美国学者戴维·巴利说：“公职

人员乃是社会的精英阶层，如果他们之中

盛行腐败之风，那么平庸之辈会认为他们

更有理由为自己和亲属谋取私利。” 在这

种社会，很难指望公民会形成坚定的法律

信念和守法意识。

印尼现代化进程中的腐败问题之所以

成为痼疾，与其法律规范、道德规范对腐

败行为没有起到制约作用不无关联。苏哈

托作为最高执政者的腐败行为使其下属官

僚纷纷效仿，最终造成了从总统到普通公

务员的“腐败普遍化”。而国家公职人员的

道德面貌，又对整个社会风气和道德水准

产生重大影响。政府的腐败行为就像一注

腐蚀剂，使整个社会各阶层人民都受到腐

蚀，使人民丧失效法的榜样和效忠的对象，
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从而丧失是非、荣辱的标准。“在当今印尼

社会，为新生儿登记户口、申请驾照、开具

结婚证明、办理个人身份证等无不需要向

有关公职人员行贿。甚至在没有交通违规

的情况下，交警竟将车泊到路边以索取贿

赂。⋯⋯这种大大小小的腐败现象充斥着

印尼的日常生活，使人们无处可逃。”

在此种社会风气下，个人对国家和

民族的前途不再关心，公众对国家的热情

和信心会变成冷嘲热讽和玩世不恭，长此

以往，政治稳定和经济发展也必将受到影

响。1970年1月22日，雅加达学生发动的声

势浩大的反腐败运动就已表明了这一点。

在这次运动中，学生们曾迫使矿业部长

接见，张贴谴责物价上涨和腐败现象的标

语，使交通为之堵塞。苏哈托指挥军队强

迫学生解散反贪污委员会，学生在一份题

为“向人民报告”的文件中心情沉痛地表

示他们的决心和幻想的破灭。 年轻一代是

未来国家建设的生力军，但政府的腐败行

为却摧毁了他们的理想和热情。在当代印

尼社会，日益猖獗的腐败现象仍在继续损

伤着人们的信心。腐败的字眼充斥着报纸

杂志，关于立法者受贿的丑闻大行其道，

以致印尼最主要的新闻周刊都将“国会要

员的受贿行为”当作封面故事来报道。在

这种氛围下，甚至是一些进步的迹象都有

可能招致公众的嘲讽。 无法想象，在一个

腐败肆虐、信心缺失的社会中，政府将如

何领导民众实现现代化的宏伟蓝图。

综上所述，作为印尼政治肌体上的

一颗毒瘤，腐败问题与印尼现代化进程如

影随形。尽管腐败的蔓延与加剧与现代化

所造成的变化有关，但它对于印尼现代化

进程所造成的消极影响是不容忽视的。一

句话，腐败已经成为印尼现代化的重大障

碍。虽然自苏哈托之后，印尼历届政府都

将反腐败作为政府的重要任务，但冰冻三

尺非一日之寒，要想完全根除腐败，可谓

任重而道远。在这场漫长而艰巨的反腐败

斗争中，印尼领导人须本着除恶务尽的决

心和勇气，加强民主政治建设，尤其是要

建立民主制度下“结构合理、配置科学、

程序严密、制约有效的权力运行机制”，

从而防范权力的滥用，遏制腐败的源头。

唯有如此，才能带领人民走出腐败的泥

沼，为现代化的健康前行扫清障碍。

（南京大学历史学系研究生郭婷婷

为本文合作作者，为本文作出了重要

贡献）
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Corruption and Anti-corruption in the Process of ModernizationCorruption and Anti-corruption in the Process of Modernization
—Th e Indonesia Problem and Its Lessons for China

Liu Jinyuan
Abstract:Abstract: Since the end of the 1960s, Indonesia has begun its modernization process. During the 

Suharto time, Indonesia realized economic take-off through a government-led industrialization model; 
after Vahid took office in late twentieth century, Indonesia initiated the political modernization process 
by breaking the military politics and promoting democratization. In the process of modernization, 
corruption in Indonesia was rampant and aggravated and drew world attention. While there are many 
kinds of subjective and objective factors causing corruption, it has produced serious negative effect on 
the Indonesian politics, economy, society and other areas, and has even become a major obstacle to 
Indonesian modernization. How to squarely face and eliminate corruption in the process of modernization 
becomes an important problem in most developing countries, including Indonesia.
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