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菲律宾提起的南海仲裁案裁决出台在即，与此同
时美中在南海的博弈呈现出愈演愈烈的趋势。如何评
价美国在南海仲裁案中的角色？中国未来应如何应
对？如何看待国际舆论对中国南海仲裁应对政策的评
价？美国《侨报》近日专访南京大学中国南海协同创
新研究中心执行主任朱锋，解读南海热点问题。

南海舆论战要重视政府之外的声音
《侨报》专访南京大学南海问题专家朱锋

朱锋：菲律宾所提起的南海仲
裁，是即将下台的阿基诺三世政府
敏锐地感觉到美国、日本等亚太大
国的中国政策和南海政策发生了重
大调整和变化的背景下，想要利用
部分大国对中国崛起的战略制衡开
始凸显的时机，借南海主权争议的
国际司法介入这一途径，想要实现
自身在南海权益争议上的利益最大
化，实现菲律宾对非法占领南海岛
礁事实的合法化。

仲裁案的提出，符合《联合国
国际海洋法公约》所设定的程序，
但实质性违背了中国和东盟在 2002
年签署的《南海各方行为宣言》，
违背了这一宣言所阐明的南海各争
端国应该通过磋商和对话方式来解
决主权争议的基本原则。特别是在
中国政府明确宣示“不参与”、“不

接受”之后，菲律宾政府一意孤行，
置中菲友好关系与传统友谊不顾，
在美日等国的支持和怂恿之外，一
味想要通过引入国际司法干预机制
来迫使中国退让，甚至想要通过片
面的国际司法仲裁，来全面否定中
国南海历史性主权的合法性。

海牙仲裁庭在 2015 年 10 月 29
日宣布对菲律宾仲裁案具有管辖权
和实体受理性，是一个有法理依据
缺陷的决定。菲律宾所提出的南海
仲裁案，表面看不涉及中国已经宣
布不接受仲裁的海洋领土主权和海
域划界，但只是抓住了国际司法仲
裁的程序性漏洞，把明明是对中菲
南海主权的争议，在美国律师团的
包装之下，变成了所谓对海洋法原
则的澄清和对海洋维权的正当性是
否构成侵害的问题。海牙仲裁庭做

出管辖权裁定本身，在很大程度上
故意回避、甚至有意忽视了中菲仲
裁案的本质性问题，试图用简单和
片面的法律工具来解决业已存在几
十年的南海主权争议，刻意无视中
菲南海争议背后的历史事实，这是
此次仲裁的重大缺陷。

关于仲裁裁决出台的时间，一
般认为是 5 底到 6 月份的时间。特
别是许多国际分析家认为，仲裁案
裁决将在 5 月 20 日台湾民进党政
府上台之后到 6 月 30 日菲律宾阿
基诺政府下台之前作出，因为这两
个时间段之间的仲裁裁决决定，会
得到提出仲裁案的阿基诺政府和亲
美亲日的蔡英文政府的支持。但由
于仲裁庭可能涉及太平岛这一海洋
地物性质的法律裁定，仲裁裁决的
出台也可能推迟。

▲ 5 月上旬，航行至中国南沙海域的中国海军南海舰队远海训练编队，
对南沙各岛礁及附近海域进行巡航。巡航过程中，远海训练编队带动守礁
部队进行实战条件下的攻防演练，提升守礁部队的防卫作战能力。中新社

《侨报》：如何评价菲律宾向海牙法庭提起南海仲裁的行为，其法理依据是否有缺陷？关于南海仲裁，您可
有新的消息？

朱锋：中国所采取的“不参与、
不承认”政策，是基于中国对《联
合国海洋法公约》的原则以及中国
早在 2006 年就已声明过的、在主
权和海域划界问题上不接受国际司
法介入的立场。在海牙仲裁庭宣布
对中菲仲裁案的管理权之后，仲裁

庭的这一片面决定，事实上也让中
国从程序到法理上更难改变已经宣
布的“不参与、不接受”的决定。
当然，针对菲律宾仲裁案的复杂性
和对中国南海权益的重要性，参与
仲裁也是一种选择，有可能更好地
在国际社会和仲裁庭面前展示中国

《侨报》：如何评价中国在南海仲裁上的不应诉，不承认策略？如何评价迄今为止中国的应对之策？

朱锋：南海仲裁案的裁决结果
对中国不利的可能性很大。但只要
海牙仲裁庭坚持法律应有的公正立
场，确认太平岛是可以划设 200 海
里专属经济区的岛，菲律宾多数起
诉项目未必能占到多大的便宜。面
对台湾马英九政府在太平岛问题上
一而再、再而三地显示出的“岛”
的证据以及要求国际人士访问的诚
意，如果仲裁庭可以回避对太平岛
是“岛”的司法裁决，中菲仲裁案
就将彻彻底底沦为一场闹剧。中国
不参与、不接受完全合情合理。

目前，仲裁结果还没有出来，
仲裁庭究竟如何裁决我们还需要观
察。中国未来的应对其实并不复杂，
我们说“公道自在人心”。如果菲
律宾想要凭借仲裁庭的一纸判决，

改变南海主权争议持续多年的现
状、想要拉大旗作虎皮地彻底否定
中国南海权益主张，那就过于天真
了。如果仲裁庭的裁决枉顾南海争
议的历史与法律的双重维度，简单
地认为只要中国接受就能通过仲裁
裁决带来南海争议的解决，更是不
合实际的幻想。

不管仲裁决议如何，最终中菲
的南海主权争议需要回到谈判桌上
来，需要回到中菲双方的友好对话
中来。因此，中国的应对，说到底，
一是我们充满诚意愿意继续谈；二
是我们对于仲裁裁决中可能出现的
简单的“技术主义”必须保持质疑；
三是对于任何国家想要利用仲裁
裁决对中国的抹黑和合法权益的打
压，我们必须坚决回击。

《侨报》：有预测称南海仲裁可能对中国不利，您认为中国未来如何
应对？

朱锋：美国在仲裁案问题上角
色是相当多样化的。奥巴马政府的
南海战略转向和菲律宾南海仲裁
案的出现可以说不仅时间上惊人巧
合，甚至在内容上和目标上也是相
互配合。

仲裁案给了美国口中所声称的
南海问题应该通过“法律手段和平
解决”提供了最好的借口，美国对
菲律宾仲裁案从外交、政治和军事
上支持，则进一步让仲裁案现有的
进程呈现出了向菲律宾“一边倒 "
的趋势。

奥巴马政府现在就是想着要把
菲律宾仲裁案的“戏”唱足，在政
治、外交和军事上向中国施压，力

图迫使中国放弃在南海的历史性主
权和海洋权利主张，否定中国南海
岛礁建设等正当与合理的海洋维权
行动，压缩中国南海权益主张对中
国国家利益和战略发展的现实空
间，以便达到美国愿意看到的“维
持南海现状”的目的。

美国在南海问题上的立场，核
心要素是基于对于中国崛起的战略
制衡，而不是在南海主权争议问题
上应该具有的从“历史”到“法律”
的兼顾和平衡。美国的南海政策，
也从原来的“不选边”，变成了现
在实实在在、明明白白的“选边站”。
不仅是南海主权争议，但凡涉及到
中国的海洋主权与权益争议，美国

现在都站到了中国的对立面。对于
这一事实，我们必须要有清新的认
识。

评判美国在中菲仲裁案问题上
的角色，让人深感痛心的是，口中
经常强调法律和规则的美国，却是
完全在南海争议问题上按照美国今
天的地缘战略利益行事。奥巴马政
府现在动不动在南海问题上强调
“规则决定论”，主张“法律主义”
的解决立场，2014 年 12 月 5 日美
国国务院也发表了质疑中国九段线
的政策报告。但美国角色的核心，
是要依靠美国在亚太地区的驻军和
军事同盟体系，完全选择性地维护
美国想要的秩序。

《侨报》：如何评价美国在南海仲裁案中的角色？

朱锋：国际舆论对南海仲裁案
的报道和看法，深受西方国家立场
和观点的影响，也深受菲律宾立场
的影响。菲律宾的阿基诺政府就是
要把仲裁案演变成为菲律宾的“苦
肉计”，处处强调菲律宾弱小、而
中国强大；菲律宾“讲理”，而中
国“粗暴”；菲律宾是国际规则的
“倡导者”，而中国是在“违背”
国际规则。国际社会中不少国家确
实从中菲力量对比出发对菲律宾有
天然的同情。

同情弱者是社会心理的常态。
但是，中菲仲裁案不是一场“强者
与弱者”的对决，更不是“讲理与
不讲理”的 PK。中菲仲裁案背后，
菲律宾的动机、伎俩和大国作祟的
事实，完全让这场原本需要公平与
和谐的法律仲裁变成了一场美国同
盟国体系针对中国的“群殴”。中
国必须打好应对中菲仲裁案的法律

战、外交战和舆论战。
中国打好舆论战的关键，一是

在中菲仲裁案问题上中国要打好
“法理战”。中国尊重国际规则和
国际法，但反对对领土主权问题等
采取简单的技术主义的法律立场。
我们说“法理”，就是”法“和”
理“的结合，不能光讲文字上的”
法“，还要讲文字背后的”理“。
占理才能守法，有法才能彰理，这
是人类必须尊重的法律精神。二是
中国的智库、媒体和社会必须在中
菲仲裁案问题上“社会发声”、“政
策发声”和“国际发声”。舆论战
不是“乱拳打死老师傅”，舆论战
的关键是有理有力有节。三是国际
社会需要倾听中国的声音，客观了
解和判断中国的立场。任何在中菲
仲裁案问题上简单的、带着有色眼
镜看问题的“以中划线”的做法，
我们要坚决斗争。

《侨报》：如何看待国际舆论对中国南海仲裁应对政策的评价？中国
该如何打这场舆论战？
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注军控科学家联盟、英国杜兰大学、日本信洲大学以及香港中文大学担任
访问学者。� 图 /《中国海洋报》

■侨报记者钟颖整理报道关于南海仲裁裁决出台的时间，一般认为是 5 底到 6 月份的时间。特别是许多国际分析家认为，仲裁
案裁决将在 5 月 20 日台湾民进党政府上台之后到 6 月 30 日菲律宾阿基诺政府下台之前作出。因为这两个
时间段之间的仲裁裁决决定，会得到提出仲裁案的阿基诺政府和亲美亲日的蔡英文政府的支持。

中国打好舆论战的关键，一是在中菲仲裁案问题上中国要打好“法
理战”；二是中国的智库、媒体和社会必须在中菲仲裁案问题上“社
会发声”、“政策发声”和“国际发声”；三是国际社会需要倾听中
国的声音，客观了解和判断中国的立场。

不管仲裁决议如何，最终中菲的南海主权争议需要回到谈判桌上
来，需要回到中菲双方的友好对话中来。

迄今为止，中国政府对菲律宾南海仲裁案的应对可圈可点，既立场鲜明、又信念坚定，同时，也不盲
目迷信法律途径或者实力原则，而是多管齐下，希望能够向国际社会展示中国在南海维护国家主权与海洋
权益的同时，寻求多种途径管控南海局势的稳定。

奥巴马政府现在就是想着要把菲律宾仲裁案的“戏”唱足，在政治、外交和军事上向中国施压，力图
迫使中国放弃在南海的历史性主权和海洋权利主张，否定中国南海岛礁建设等正当与合理的海洋维权行动，
压缩中国南海权益主张对中国国家利益和战略发展的现实空间，以便达到美国愿意看到的“维持南海现状”
的目的。

的历史证据和中国的南海权益维护
的法律理解。

迄今为止，中国政府对菲律宾
南海仲裁案的应对可圈可点，既立
场鲜明、又信念坚定，同时，也不
盲目迷信法律途径或者实力原则，
而是多管齐下，希望能够向国际社
会展示中国在南海维护国家主权与
海洋权益的同时，寻求多种途径管
控南海局势的稳定。2013 年 3 月
22 日菲律宾提出南海仲裁案之后，
中国政府曾多次努力和菲律宾政府
实现和解，通过对话方式解决争议，
也诚恳地寄希望马尼拉能够撤诉。
但阿基诺政府不仅辜负中国的善
意，而且多次口出狂言，甚至指责
中国的南海九段线是“亚太地区的
海上柏林墙”。与此同时，菲律宾
近年来一味加强对美军事同盟、密
切菲律宾和日本的关系，妄图通过
“狐假虎威”的方式来为自己壮胆、
让中国屈服。菲律宾仲裁案之外的
南海地缘政治紧张，事实上已经迫
使中国放弃对阿基诺政府和国际仲
裁程序具有公正性的幻想。


