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随着以钓鱼岛为焦点的中日东海

争端持续升温，台湾当局在美日、大

陆和岛内等多重力道作用下，扮演着

微妙而尴尬的角色。 

寻求平衡 不断摇摆 逐步后退

台湾当局从自身利益出发，对中日

东海争端的政策态度可分为三个阶段：

以2012年8月抛出“东海和平倡

议”为标志，反应高调，抢先发声。

2012年3月起，日本在我国钓鱼岛上演

了“命名”、“购岛”和“国有化”

等闹剧，试图强化其所谓的“主权”

宣示和控守态势。马英九对此多次宣

示“对钓鱼岛主权绝对不会让步”，

一时间获得了岛内主流民意的肯定，

并使主张“弃钓”的“台独”势力明

显失分。2012年8月，马英九抛出“东

海和平倡议”，称从历史、地理、地

质、国际法等角度看，钓鱼岛及其附

属岛屿是“台湾的属岛，中华民国的

固有领土”，且“现行的行政区划属

于台湾省宜兰县头城镇大溪里”。台

处理钓鱼岛争议的原则是“主权在

我、搁置争议、和平互惠、共同开

发”，试图强化台湾在东海区域议题

上的话语权和能见度。

以2013年4月签署“台日渔业协

定”为标志，台湾当局开始变调，

寻机退场。台湾当局既不敢违背“保

钓”的主流民意，又不愿放弃在台日

关系上患得患失的立场，给日本利

诱台湾、离间两岸提供了契机。2012

年11月，日台开始第17轮渔业谈判。

2013年4月，台日签署“渔业协定”，

划定北纬27度以南，冲绳县石垣岛、

台湾当局如何面对中日东海争端
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宫古岛以北为“协议使用海域”，台

湾渔民在此区域可自由作业，但不得

进入钓鱼岛12海里以内作业。日本政

府以损失少量“渔权”，变相宣示了

对钓鱼岛的“主权”，阻止两岸联合保

钓的目的基本实现。而台湾当局相关

“主权”宣示明显减少甚至趋于沉寂。

以2013年11月回应我划设东海

防空识别区为标志，态度低调，避免

选边。2013年11月23日，中国政府发

表声明，宣布划设东海防空识别区，

台湾当局总体比较低调和克制。马英

九称，“大陆防空识别区不涉领空问

题，更与领土等主

权无关”，呼吁“依

照东海和平倡议架

构，以自我克制、不

升高对立，以及搁

置争议、寻求和平解

决争端原则来解决问

题”；两岸防空识别

区有2.3万平方公里

的重叠，“这个将来

也不能排除是两岸要

协商的一个问题”。

当前台湾当局不具备

介入东海冲突的实

力，也没有涉足复杂

棘手问题的精力，不

愿卷入纷争，不愿选

边站队。

综观近两年来

台湾当局对中日东海

争端的政策态度，可

以看出其在政策上寻

求平衡、不断摇摆、

逐步后退的特点。

一是从主动宣示转向被动式回应：抛

出“东海和平倡议”时信心满满，签

署“台日渔业协定”时甘愿上钩，对

我划设东海防空识别区则明显地不情

愿表态。二是从明确主张转向模糊化

论述：“东海和平倡议”提出“主权

在我”，台日渔业谈判变成“搁置主

权”，对我划设东海防空识别区则干

脆说“不涉主权”。三是从固守立场

转向选择性发声：为了迎合美日、大

陆及岛内的不同期待，不敢过度地向

某一方倾斜，而是面对特定对象有多

套说辞。
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幻想左右逢源

在大陆与美日战略竞争态势明显

的情况下，台湾当局在中日东海争端

中越来越“失位”和“失语”，甚至

过多虑及美日需求。

由于政治互信不足，台湾当局不

愿两岸联手保钓。台湾当局想要提振

岛内经济、巩固执政地位，必须借重

和依靠大陆，处理东海事务时也尽量

避免冲击两岸关系的和平发展大局。

但是，两岸存在根本性矛盾分歧，台

湾当局担心与大陆走得过近会丧失所

谓“台湾主体性”，不愿在敏感和热

点问题上进行实质性合作，甚至刻意

与大陆划清界线。马英九抛出“东海

和平倡议”，既对日本控岛行动产生

一定牵制，又夹杂所谓“中华民国”

法律地位的难题。签署“台日渔业协

定”，更是将“渔权”置于“主权”之

上，将一岛小利置于民族大义之上。 

基于安全威胁判断，台湾当局

防范大陆多于防范日本。台军认为，

随着东海、南海岛屿主权和海洋权益

争端愈演愈烈，区域安全环境日趋复

杂，出现了由单一聚焦大陆威胁转为

全面关注亚太安全环境的迹象。台军

内部一些有识之士，也曾尝试推动当

局放弃以大陆为“唯一假想敌”。但

是，台军始终把大陆视为“头号威

胁”和“首要挑战”，建军规划、作

战计划、重要演训一直以大陆“对台

军事威胁”为背景。2013年3月“四

年期防务总检讨”和10月“防务白皮

书”都固守这一主轴，维护自身安全

重于维护海洋权益，防范大陆多于防

范日本。

迫于美日看管压制，台湾当局

不愿轻易得罪靠山。美国亚太“再平

衡”战略指向明显，大陆对台影响力

也越来越大。台湾当局在“亲美”和

“和中”的双重平衡里往往陷入两难

境地。马英九尽可能采取骑墙战术，

政治安全依靠美国，经济发展依靠大

陆，当两者出现矛盾难以平衡时，则

选择按照美国亚太战略布局定位自身

角色。中日东海争端是美国亚太“再

平衡”战略的必然产物，台湾是美国

围堵遏制中国的重要支点。美国多次

告诫台湾当局，不得在钓鱼岛问题上

与大陆联手。日本最怕两岸对其形成

夹击之势，台湾当局也不想与日本交

恶，签署“渔业协议”就是一拍即合

的利益交换。

大陆对策：推动台湾发挥正面作用

在中日东海争端中，日本站在一

线，美国站在幕后，台湾站在边缘。

我方的基本对策是：对日针锋相对，

奉陪到底；对美以新型大国关系对冲

亚太“再平衡”战略；对台要推动其

发挥正面作用。

大力为两岸同胞共御外侮营造氛

围。2012年8月，台湾旺旺中时民调中

心调查显示，41%的台湾民众支持采

取军事手段保钓，51.5%的台湾民众支

持两岸当局联合保钓，表明支持“保

钓”的人已经明显超过认同自己是中

国人以及主张两岸统一的。大陆影响

和争取台湾民心，可将“安内必先攘

外”作为一个切入点，放大正面声

音，对要求两岸共同维护“祖产”、

“祖权”的呼声，积极回应，充分肯

定。对岛内民众担忧局势紧张可能影

响正常生产生活，应采取必要措施，

主动解释，消除疑虑。对“联合美日围

堵中国”等丧失民族气节的“台独”言

论，要迅速定性，一棍打死。

着力深化两岸关系和平发展格

局。在两岸尚未结束敌对状态的背景

下，台湾当局靠的是美日，不可企望

在维护民族大义上与大陆同调同步。

但台湾当局基于两岸关系和平

发展、经济发展依赖大陆的现

实，也不敢过于拂逆民意和冲

撞大陆，而会尽可能寻求“等

距平衡”。能否从更靠近美日

转向更靠近大陆，关键看两岸

关系和平发展的层次。两岸经济融合、

文化交流和社会一体化进程不断加深，

但政治关系明显滞后，“只经不政”不

可持续，“由经转政”不可回避。应以

反对“台独”、坚持“九二共识”的政

治基础作为新的起点，以更大胆识和更

富创意的安排，推动两岸政治关系实现

重大突破。在此基础上，两岸才能真正

在海洋安全事务中携手对外。

努力构建两岸军事安全互信机

制。一是从学术研讨向实务操作拓

展。两岸学术界作了大量积极有益的

理论准备，应推动理论和学术成果进

入两岸职能部门，特别是台湾当局的

决策中。二是从双边向“多边”拓

展。先在不涉及第三方的台湾海峡

做起，积累经验和互信。三是从非传

统安全领域向传统安全领域拓展。

两岸可先从非传统安全领域进行互信

试点，从人道救援、护航护渔、能源

开发等非敏感领域，审慎引向海上联

合执法、联合军演等敏感议题。四是

从非军事力量向军事力量拓展。由大

陆海警、海事及台湾海巡等部门打头

阵，海军作后手。聚合两岸正面能

量，分阶段、分层次、分步骤地稳妥

推进，逐渐形成体现一中意涵、具有

台海特色、顾及现实可能的军事安全

互信机制。

（作者为中国南海研究协同创新

中心研究员）
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